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Excelentissimo Senhor Superintendente de Gestao de

Recursos Maceriais

Doutor Leandro Corréa de Oliveira

Cc/ cébpia Comissao Permanente de Licitagao

C/ cépia Ministerio Publico de Minas Gerais
52 pPromotoria - Doutor Agnado Lucas Cotrim

Ref.: Concorréncia Publica n° 01/2018

Marco Zero Indastria e Comércio Ltda-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n.°25.289.836/0001-89, com sede na Rua Claudio Manoel
‘da Costa, n°® 356, Bairro Sao José, Cidade Pouso Alegre/MG,
CEP 37.550-000, neste ato representada pelo sbécio
proprietério senhor Geraldo Roberto de Almeida, inscrito
no CPE/MEF sob o n. 172.312.486-91, vem, tempestivamente,
perante Vossa Exceléncia, apresentar

RECURSO ADMINTISTRATIVO

com fulcro no artigo 5, inciso XXXIV, da Constituigao
Federal c/c artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei
Federal n° 8.666/93, destacando ainda os- ensinamentos
“lmo. Professor Marcal Justen filho, “in” Comentarios
4 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8% ed.,
pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal, assegura, de modo genérico, O
direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento
de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituigdo
asiegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37)
e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°,
ine. LV).”
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Deste modo, requer a RECORRENTE que as
razdes agqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se
ndo acolhidas, o que se admite apenas € tdao somente "“ad
dLJUMPUthdum”, gque haja uma decisdo motivada sobre O
pedidd formulado.

1 - PRELIMINARMENTE

1.1 DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as
presentes razodes e encaminhadas a autoridade competente
para sua apreclacao e julgamento, em conformidade com O
artigo 109, paragrafos 2 e 4 da Lei n°® 8.666/93,
concedendo efeito suspensivo a inabilitacdo aqui impugnada

atg julgamento final na via administrativa, vejamos:

“Art. 109. Dos atos da Administrag¢do decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem: .

o O recurso previsto nas alineas a € b do inciso I
ste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
piblico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demals recursos.

& 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por
infermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Gteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.”

1.2 DA COMISAO DE LICITAGAO - NOMEAGAO

A atripulgac de Nomeacao da Comissao
permanente ou Especial de Licitagao deve ser considerada
om0, um ato de origem formal - da administragdo pubica,
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tanto que ao tratar o tema no titulo “Definigdes” da Leil
8.666/93, o legislador fol claro:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se
XV 1 Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada

pelka Administracdo com a fungdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as

licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

i

Justamente para que ao fazer a leitura do
referido artigo ndo houvesse duvida quanto a necessidade da
30 harménica e em conjunto com O artigo 37 e
istituicdo Federal, haja vista ser o artigo

norteador da Administracdo Publica.

FE, como é sabido, os membros da Comissao de
Licitacdo desempenham funcgao administrativa, logo sua
cdo/designacao deve ser efetivada pela Administragao
Publica, no caso do municipio pelo Prefeito, uma vez que €&
cstee o detentor de tal atribuigao, tanto que a titulo
ilustrativo Jjuntamos algumas portarias de nomeagdo para
corroborar ainda mais o que defendemos.

J

Superada esta fase, se tal discussédo fosse
estendida para a guestdo da atribuicado delegada, nao se
pode ignorar o fato que demais autoridades COomo

o

secretarios, Superintendentes e cargos semelhantes exercem
‘l \

uncdo politica, ou seja, estao diretamente subordinados
cutivo.

R N 1 . = =1 = D Xy
v Chetfe do Exe

Assim, para gque Vossa Exceléncia Doutor
Leandro, possa realizar tal ato formal de nomeacdo de
Comissdao, em nome da Administracdo Publica, deveria contar
antes com “portaria ou decreto” do Prefeito, autorizando
de forma especifica a nomeacdo de comissdo, sob pena de o
ato ser considerado nulo, j& gque de outra forma estaria
afrontando os dispositivos mencionados.
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1.2 DA ILEGALIDADE NO PROCEDIMENTO DE HABILITAGAO

O procedimento a ser realizado pela Comissao
de Licitacdo deve obedecer objetivamente ao que preconiza
o artigo 43, seus incisos e paragrafos, da Lei 8.666/93,
50] ser considerado nulo por vicio na forma,

I abertura dos envelopes < a documentacdo relative
: @abilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacgao.
( )
L

$ lo f 1 contendo a documentag¢do

B 28 ( t serd realizada sempre em ato

hlico previamente esignado, do qual

: ) & ~leos licitantes

Agui podemos extralr que se trata de um ato
continuo e publico.

Ocorre que, fazendo uma leitura “literal”
da primeira ata que fol lavrada no dia 03/12/2018, as
0%hs, momento da abertura, podemos concluir que no periodo
da manhd apenas foram recebidos 0s envelopes,
credenciamentos, sendo a sessao interrompida para
conferéncia, autenticacdo, apreciagao dos .documentos e
posterior divulgacao do resultado, reservando um perlodo
para a Comissao sem a presenca dos licitantes,
interessados diretos.

Aqui podemos evidenciar ofensa ao prinecipio
da publicidade, haja vista gue como ja& dito a apreciagao
leve ser no momento da abertura em ato continuo, em caso
excepcional a Comissao pode lavrar uma ata

lrPcunstanc

=t
A &V K

(

~iada, ou seja, relatando de forma pormenorizada
todos "os atos praticados, designando nova data e horario
para apreciacdo dos documentos, mas SsSempre de forma

o8
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piblica e nao como foi feito (reservando um horario para
apreciacdo de forma separada dos licitantes), conforme
ata do periodo da manha, a apreciagdo é ato publico e
continuo a abertura dos envelopes, de outra forma o ato é

2 - DO MERITO

Capacidade técnica operacional e Certidao de Faléncia

Rigor excessivo - afronta ao artigo 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal

37. A administracdo publica direta e 1indireta de
lgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
ef;ciéncia e, tambdém, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo,
obras, servicos, compras, € aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica gque assegure
iqualdade de condi¢des a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as _exigéncias de gqualificagdo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Interpretacdo nesse caso deve ser literal a norma
constitucional, inclusive para se possa preservar e tornar
real/efetivo um dos principios norteadores da licitagéao
publica “competitividade”.

A Comissao de Licitacdo apdés fazer a
apreciacao dos documentos de habilitacdo de forma
reservada dos licitantes, constou na segunda ata (do
periodo da tarde), gque as licitantes questionaram ©
cumprimento da Recorrente nos itens referidos, sem ao
menos constar quais licitantes, e ainda, agindo com rigor

] ‘entendeu por inabilitar a Recorrente, sem,
monstrar técnicamente que os itens objeto do
eriam indispensaveis a garantia do cumprimento

coes.

O representante da Recorrente guestionou a
auséncia da certidado de faléncia, no momento em que foi
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informado pela Comissdo, haja vista que ele realizou o
chek Jlist da documentacdo na empresa antes de entregar os
envelopes, sem notar qualquer documento faltante, tanto
que logo apdés o ocorrido outro funcionario compareceu ao
local com a certiddo de faléncia em mdos emitida em
L@All/ZO]B, documento que ora se junta a titulo
ilustrativo.

E ainda, sobre a certidao de faléncia cabe
ccer que tal documento por si sbé ndo é capaz de
monstrar de forma robusta qualificagdo financeira, assim
v fosse o entendimento da Comissdo ver a certidao
fisica poderia a mesma ter diligenciado, j& que esta € uma
aculdade sua e no caso em guestdo iria buscar preservar u
fim maior, que & o da competitividade, ainda mais ante os
protestos do representante da empresa.

E tal conduta ndo pode ser considerada como
favorecimento, mas sim como uma faculdade da Comissao que
visa garantir a competitividade no certame.

é

Até porque, se assim nao for a conduta da
argquiteta do municipio que' afirmou verbalmente, conforme
consta na ata do periodo da tarde, sem constar assinatura
da servidora de que a licitante RC Borges teria cumprido
os requisitos também poderia ser questionada.

Data de publicagdo: 27/11/2018 '
foy ﬁPéCIDADF TECNICO OPERACIONAL ' TECNICO-
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Preservacdo da Competitividade - finalidade central

Data de publicagcdo: 24/07/2018
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CAPACIDADE TECNICO-OPE.
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No caso em tela, temos que a habilitacao da
empresa, ora Recorrente, na verdade sé tem a contribuir
para obtencdo de uma maior concorréncia, ou seja, sO traz -

T

para o municipio.

Imperioso depreender também que conforme o

no paragrafo 1, inciso I, do artigo 3 da
e .666/93, "é& vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
~ldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frystrem o} seu carater competitivo e estabelegam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra

clrcunstancia impertinente ou irrelevante para o
] do contrato.
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. Por fim, sobre o principic
competitividade, diga-se due & a esséncia da licitacgao,
porgque sO se pode promover .o certame, esta disputa, aonde
fg;iygﬂwgpmpeticéo. Com efeito, aonde h& competicgdo, a
licitacdo nao sé é possivel, como em tese, é obrigatoéria.
Se ela n&o existe, a licitacdo ¢ impossivel de ocorrer.

No caso .aqui in concreto, a inabilitacgao da
RECORRENTE de forma ilegal/abusiva, impede a realizagao da
licitacao, poils havera somente um licitante. Portanto, a
competicdo que é a “alma da licitacdo”, se perde, devendo-
se evitar qualguer exigéncla irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicgdo.

4 - DQS PEDIDOS

Razdo pela qgual, requer dque a Comissao de
licitacdes reconsidere sua decisdo, porém nao sendo este O
entendimento, faca este recurso subir, devidamente
informado, & autoridade superior, em conformidade com
o paragrafo 4, do artigo 109, da Lei n° 8.666/93,
observando-se ainda o disposto no parédgrafo 3° do mesmo

artigo.

Assim, ante o exposto, REQUER a licitante,
ora Recorrente que, se digne Vossa Exceléncia a Conhecer
todas as razdes co presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, caso superada as questoes preliminares, no
mérito termine com a anulacdo da decisdo em aprecgo,
dedlarando-se a RECORRENTE habilitada para prosseguir no
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- Pouso Alegre, 07 de dezembroWg)2018.
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